ПРОЕКТ


 «О создании Общества взаимного страхования (ОВС) предприятий атомной отрасли в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2007 "О взаимном страховании"  №286-ФЗ». 
8 мая 1996 года от имени России была подписана Венская конвенция о гражданской ответственности за ядерный ущерб 1963 года (далее - Конвенция). Ратификация завершена Федеральным законом от 21.03.2005 № 23-ФЗ. 
13 августа 2005 года Конвенция вступила в силу на территории Российской Федерации. Ответственность за ядерный ущерб предусматривает выплаты значительных сумм т.к. в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи V Конвенции минимальный предел ответственности оператора установлен в размере не менее чем 5 млн долларов США за каждый ядерный инцидент. Причем доллар США, указанный в Конвенции, «является расчетной единицей эквивалентной стоимости доллара по его золотому паритету на 29 апреля 1963 года, то есть 35 долларов США за одну тройскую унцию чистого золота». В условиях стабильного роста цен на золото и девальвации рубля к доллару по сравнению с 2005 годом это привело к значительному увеличению минимального предела ответственности оператора: с 1 млрд 789 млн рублей по состоянию на 15 августа 2005 года до 4 млрд 210 млн рублей по курсу на 23 января 2009 года
. 

По данным World Nuclear Association 23 российские страховые компании  способны покрыть ответственность эксплуатирующей организации на сумму около 350 млн долларов США
 или не более 12 млрд рублей. По экспертным оценкам, фактические расходы ОАО «Концерн "Роэнергоатом"» эксплуатирующего российские атомные электростанции только в 2008 году на страхование имущества, ответственности и работников составили более 2 млрд рублей. Они выросли более чем вдвое по сравнению с 2005 годом. Причем где-то три четверти этой суммы приходится на страхование имущества и ответственности.
В условиях продолжающегося мирового финансового кризиса происходит и можно прогнозировать дальнейший рост этих расходов предприятий атомной отрасли. Девальвации рубля к доллару США и рост стоимости золота с 35  долларов США до 2 тысяч
 за тройскую унцию в перспективе ближайших полутора лет увеличит и без того значительные расходы на страхование операторов ЯЭУ.  Поэтому в соответствии  с Федеральным законом от 29.11.2007 № 286-ФЗ «О взаимном страховании» возможно создание общества взаимного страхования (ОВС) предприятий атомной отрасли совместно со стратегическим партнером, заинтересованным как в размещении своих активов (например, для первоначального формирования страховых резервов ОВС), а также в привлечении активов предприятий отрасли. Размещение страховых резервов производится по решению правления общества взаимного страхования.
Объекты взаимного страхования это: имущество, вред (гражданская ответственность), страхование предпринимательских рисков (ст. 4). Объектом страхования может быть и ответственность за ядерный ущерб, что должно быть прописано в Уставе общества. Данный вид страхования может быть применен для страхования ответственности за ядерный ущерб, что является обязательным условием деятельности для операторов ядерных энергетических установок (ЯЭУ). Страхование в страховых компаниях, входящих в атомный страховой пул, обеспечиваемое атомным страховым брокером (АСБ) означает уплату страховых взносов вне группы компаний Госкорпорации «Росатом», в то время как предлагаемый дополнительный способ страхования оставляет контроль за страховыми резервами и доходами от их размещения за самими предприятиями атомной отрасли. 
Совмещение таких видов страхования предприятиями является экономически оправданным в связи с колоссальными размерами выплат в случае ядерного инцидента и в интересах Российской Федерации несущей субсидиарную ответственность с операторами ЯЭУ.

Трагические по своим последствиям для мировой атомной отрасли события в Японии показывают, что средства, вложенные в «профилактику» ядерных инцидентов окупаются многократно при их наступлении.  С этой целью по решению общего собрания участников
 ОВС (п.18 ст.10) возможно «утверждение общей суммы расходов, связанных с уставной деятельностью ОВС, а также принятие решений об установлении взносов на покрытие расходов, связанных с уставной деятельностью общества».
Создание ОВС предприятий атомной отрасли будет способствовать развитию практики взаимного страхования в Российской Федерации, а в связи с событиями, вызванными цунами в Японии и его финансовыми последствиями для правительства Японии  является своевременной мерой и сформирует позитивный образ Госкорпорации «Росатом», как в России, так и за рубежом.
Приложение 1. Публичная дискуссия по вопросу взаимного страхования с Генеральным директором ОАО «Концерн «Росэнергоатом» Е.В.Романовым.

Вопрос:
Почему Вы не развиваете практику взаимного страхования предприятий атомной отрасли? Она отвечает целям руководства страны, в части 3-кратного увеличения выручки. На состоявшемся Атомэкспо 2012 Главный финансовый директор Госкорпорации «Росатом» рекомендовал финансовому директору АРМЗ Орлову принять участие в развитии механизмов взаимного страхования, но именно ОАО «Концерн «Росэнергоатом» является главным заинтересованным лицом в развитии практики взаимного страхования в России.

Ответ директора Росэнергоатома:

_________________________
Добрый день, Андрей.
Спасибо, что затронули столь важную тему. Но, как Вы справедливо отметили, вопрос этот действительно сложный. И основная сложность состоит в том, что, к сожалению, развивать практику взаимного страхования предприятий атомной отрасли в одиночку Концерн не может по той простой причине, что по закону общество взаимного страхования может быть создано не менее чем тремя юридическими лицами... Что касается возможности создания отраслевого общества взаимного страхования из операторов ядерных установок, то подобное решение находится в сфере компетенции Госкорпорации «Росатом». Поэтому если на данном уровне оно будет принято, Концерн, безусловно, рассмотрит (уже с практической точки зрения) возможность участия в таком обществе.
Источник: http://blogi.rosenergoatom.ru/romanov/qa/
Приложение 2. Текст  направленного письма электронным способом 

Генеральному директору 

ОАО «Концерн «Росэнергоатом»

Романову Е.В.

Уважаемый Евгений Владимирович!

Почему Вы не развиваете практику взаимного страхования предприятий атомной отрасли? Она являются крайне востребованными в мире и отвечает целям руководства Российской Федерации и атомной отрасли, в частности в части трехкратного увеличения выручки в среднесрочной перспективе. И, в первую очередь, именно за счет электроэнергетического дивизиона. На состоявшемся Атомэкспо 2012 Главный финансовый директор Госкорпорации «Росатом» Н.И.Соломон рекомендовал финансовому директору АРМЗ Орлову принять участие в развитии механизмов взаимного страхования, но именно ОАО «Концерн «Росэнергоатом» является главным заинтересованным лицом в развитии практики взаимного страхования в России. 

По данным World Nuclear Association 23 российские страховые компании  способны покрыть ответственность эксплуатирующей организации на сумму около 350 млн долларов США  или не более 12 млрд рублей. По экспертным оценкам, фактические расходы ОАО «Концерн "Роэнергоатом"» эксплуатирующего российские атомные электростанции только на страхование имущества, ответственности и работников ежегодно составляют более 2 млрд рублей. Они выросли более чем вдвое по сравнению с 2005 годом. Причем где-то три четверти этой суммы приходится на страхование имущества и ответственности.

В условиях новой волны мирового финансового кризиса происходит и можно прогнозировать дальнейший рост этих расходов предприятий атомной отрасли. Девальвации рубля к доллару США и рост стоимости золота с 35  долларов США до 2 тысяч  за тройскую унцию в перспективе ближайших полутора лет увеличит и без того значительные расходы на страхование операторов ЯЭУ.  Поэтому в соответствии  с Федеральным законом от 29.11.2007 № 286-ФЗ «О взаимном страховании» возможно и даже необходимо создание общества взаимного страхования (ОВС) предприятий атомной отрасли совместно со стратегическим партнером, заинтересованным как в размещении своих активов (например, совместно с АРМЗ для первоначального формирования страховых резервов ОВС), а также в привлечении активов других предприятий отрасли. Размещение страховых резервов производится по решению правления общества взаимного страхования.
В настоящее время по информации ДПиКР Госкорпорации «Росатом» в рамках работы над законопроектом об ответственности за ядерный ущерб «из-за неразвитости практики взаимного страхования» возможно законодательное закрепление монополии страховых компаний за страхование такой ответственности. Это означает, что каждая АЭС в перспективе будет платить за страхование значительно более 30 млн рублей в год, а создать общество взаимного страхования без изменения законодательства будет невозможно. Не получится ли так, что расходы на эти изменения, в конечном счете будут возложены на плечи налогоплательщиков и потребителей электроэнергии, которых и так ожидает увеличение расходов в связи со вступлением Российской Федерации в ВТО? 

Отмечу, что совмещение разных видов страхования предприятиями на первом этапе может быть экономически оправданным в связи с колоссальными размерами выплат в случае ядерного инцидента и в интересах Российской Федерации несущей субсидиарную ответственность с операторами ЯЭУ. 

Уверен, что монополия страховых компаний в отрасли нанесет вред нашей стране. Наша Всероссийская общественная организация объединяет потомков людей служивших и служащих России, и мы считаем, что честная работа в атомной отрасли, безусловно, является одним из путей служения Отечеству. Поэтому считаю своим долгом оказать Вам всемерное содействие в разрешении столь непростого вопроса, от  которого зависят  не только расходы конечных потребителей электроэнергии, но и развитие практики взаимного страхования в Российской Федерации. В связи с событиями, вызванными цунами в Японии и его финансовыми последствиями для правительства Японии,  создание ОВС будет своевременной мерой и сформирует позитивный образ Госкорпорации «Росатом», как в России, так и за рубежом.

С уважением,

Каплиев А.С.
� По состоянию на 14 августа 2008 года – около 2 млрд 781 млн рублей.


� Civil Liability for Nuclear Damage (September 2008) � HYPERLINK "http://www.world-nuclear.org/info/inf67.html" ��http://www.world-nuclear.org/info/inf67.html� 


� См. Золотая цена Российская газета №118 от 2 июня 20011 года. С.11


� Не менее 3 и не более 500 юр. лиц, или 5 и 2000 ф.л. соответственно.
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